县十六届人大常委会
第六次会议材料六
关于2022年度政府债务限额和债券分配   及预算调整方案报告
——2022年11月29日在县十六届人大常委会第六次会议上

县财政局局长  王汉章

主任、各位副主任、各位委员：

按照会议安排，现将2022年度政府债务限额和债券分配及县级预算调整方案报告汇报如下。

一、2022年新增地方政府债务限额分配情况
2021年底，省财政厅提前下达我县2022年专项债限额6300万元，已列入年初预算。在年度预算执行过程中，省财政厅再次分配下达我县2022年新增政府债券资金108406万元，其中：新增一般债券15906万元，按照《地方政府一般债务预算管理办法》规定纳入一般公共预算管理；新增专项债券92500万元，按照《地方政府专项债务预算管理办法》规定纳入政府性基金预算管理。本次省政府批准发行的新增政府债券均未超债务限额，符合地方政府债务限额管理的规定。

二、新增地方政府债券资金安排情况
按照财政部支持新增债券领域要求，一般债券优先用于支持乡村振兴、污染防治等没有收益的公益性项目建设；地方政府专项债券优先支持符合党中央、国务院、省委省政府、市委市政府确定的重大区域战略和重大项目，重点用于交通基础设施、能源、农林水利、生态环保、社会事业、城乡冷链等物流设施、市政和产业园区基础设施、国家重大战略项目、保障性安居工程等领域。

根据县委、县政府重大项目投资计划、项目资金需求以及做实项目情况，综合考虑县级财力状况、债务水平等因素，经报县政府同意，具体项目安排如下：一是新增一般债券安排15906万元，分别是沈丘县槐店回族镇第二小学建设项目3000万元、沈丘县第三高级中学校园扩容工程1000万元、沈丘县第三小学建设项目1000万元、沈丘县第一小学建设项目1000万元、沈丘县2021年度背街小巷道路排水改造工程1906万元、沈丘县刘湾镇Y003道路水毁抢修项目1000万元、沈丘县Y061线槐店镇贾寨交S207至东和路三级公路新建工程1500万元、安钢产业园配套市政工程1500万元、沈丘县东城实验学校项目4000万元。二是新增专项债券安排92500万元，分别是沈丘县2019年北城办三里井二期棚户区改造项目33800万元、沈丘县商临路2018年棚户区改造安置项目4200万元、河南省南水北调受水区周口供水配套工程沈丘供水工程项目27000万元、沈丘县槐店回族镇实验幼儿园1200万元、周口港沈丘港区刘集作业区一期工程项目16300万元和沈丘县现代科技产业园及基础设施配套建设项目10000万元。
三、县级部门预算调剂情况的说明

按照《中共沈丘县委办公室 沈丘县人民政府办公室印发<关于贯彻落实过紧日子要求的“十条规定”>的通知》（沈办文〔2022〕9号）要求，财政部门大力压减2022年部门一般性支出，并进行了批复，在年度部门预算执行过程中，全县部分预算单位一些急需刚性支出无法满足，财政部门本着不增加财力，严格按预算调剂程序，对一些部门预算不需用的指标进行排查锁定，全县共甄别的不需用指标2074万元（其中在职人员到龄退休结余指标750万元、因基层组织运转上级补助增加需调减县配套年初指标1324万元），调剂用于部分预算单位因年初预算无法满足的个别支出事项，具体调剂流程如下：
调减“工资福利支出”750万元和“对村民委员会和村党支部的补助”1324万元。

调增部分预算单位年度预算支出，并根据明确项目和实际使用方向调剂相应支出科目。

（三）调剂结果：不增加当年财力，实现部门之间收支预算平衡。
四、县级预算调整方案  
按照《预算法》及其实施条例相关规定和政府债务管理办法有关要求，债券资金按上述意见安排后，县级一般公共预算和政府性基金预算需作如下调整：

（一）一般公共预算调整方案

1、增加债务转贷收入15906万元，列入“地方政府一般债务转贷收入”下“地方政府一般债券转贷收入”科目。

2、增加县级一般公共预算支出15906万元。
（二）政府性基金预算调整方案

1、增加债务转贷收入92500万元，列入“地方政府专项债券转贷收入”科目。

2、增加县级政府性基金支出92500万元。

五、县级预算调整结果

按照上述调整方案进行调整后，政府总预算收支情况发生如下变动：

（一）一般公共预算收入由年初750179万元调整到766085万元，净增加15906万元；一般公共预算支出由年初750000万元调整到765906万元，净增加15906万元；结余为179万元；做到了“收支平衡，略有结余”。

（二）政府性基金预算收入由年初348489万元调整到440989万元，净增加92500万元；政府性基金预算支出由年初348489万元调整到440989万元，净增加92500万元，做到了收支平衡。

以上报告，请予审议。

附：名词解释

名词解释

1、地方政府一般债券：是指地方政府为没有收益的公益性项目建设融资的政府债券。债券期限有3年、5年、7年、10年、15年、20年、30年等。资金发行转贷到市、县后，通过本级一般公共预算调整安排项目支出。

主要用途。主要用于政府批复的政府投资项目，如市政设施建设、道路建设、教育基础设施建设、生态环境保护、乡村振兴等。

偿还责任。一般债券纳入一般公共预算管理，其本息由地方政府通过安排地方一般公共预算收入偿还。

2、地方政府专项债券：是指地方政府为有一定收益的公益性事业发展筹集建设资金，通过对应的地方政府性基金或专项收入还本付息的债券。债券期限有5年、7年、10年、15年、20年、30年等。资金发行转贷到市、县后，通过本级政府基金预算调整安排支出，按申报发行项目专款专用。

主要用途。主要用于交通基础设施、能源、农林水利、生态环保、卫生健康、教育、城乡冷链物流基础设施、市政和产业园区基础设施、国家重大战略项目、城镇老旧小区改造、棚户区改造、土地储备等方面。

偿还责任。专项债券纳入政府性基金预算管理，其本息由项目自身产生的收益偿还，项目单位负有主要偿还责任。
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