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一、基本情况

确保重要农产品特别是粮食供给，是实施乡村振兴战略的首

要任务。建设高标准农田，是巩固和提高粮食生产能力、保障国

家粮食安全的关键举措。我国农业基础设施薄弱，防灾抗灾能力

不强的状况尚未根本改变，粮食安全基础仍不够稳固。为切实加

强高标准农田建设，提升国家粮食安全保障能力，国务院和农业

农村部先后下发《国务院办公厅关于切实加强高标准农田建设提

升国家粮食安全保障能力的意见》（国办发〔2019〕50 号）、《农

业农村部办公厅关于加快构建高标准农田建设规划体系的通知》、

《农业农村部办公厅关于切实加强高标准农田建设项目管理进

一步提升建设成效的意见》，鼓励各地市因地制宜发展建设高标

准农田。

农业是沈丘县的重要产业，农业总产值在沈丘县国民生产总

值中占有重要的地位，但人多地少，土地资源紧缺，再加上农田

基础设施不完善，致使农业生产矛盾突出。因此急需解决“三农”

难题，推动“三化”协调发展，结合粮食核心区建设，实施高标

准农田建设，强化要素投入，创新发展机制，集中打造“土地平

整、集中连片、设施完善、农电配套、生态良好、抗灾能力强”

的高标准农田，促进粮食持续稳定发展。基于此背景，沈丘县农

业农村局根据中央、省级相关政策文件申报了“高标准农田建设”

项目，并负责具体实施。

高标准农田建设项目主要内容为：覆盖范营乡、石槽乡、周
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营镇的 37 个行政村，涉及农田 8 万亩，围绕农业生产发展、增

加粮食产量、保障粮食安全进行高标准农田建设。项目计划土壤

改良 8 万亩。新建 4-4.5 米宽道路 66.07 千米；新建、维修管涵

桥梁 169 座；新打深 30 米机井 862 眼，井堡 862 座，机井配套

862 套，地埋管 322.771 千米，低压地埋线 399.467 千米；疏浚

清淤 42.98 千米。

二、绩效结论及绩效分析

运用评价组设计的指标体系及评分标准，本项目绩效评价得

分为 91.09 分，评价等级为“优”。

该项目的实施对提升所属区域内粮食产能，促进农村经济发

展和结构转型，联农带农效果明显。

但项目在绩效方面存在以下问题：一是预算支出绩效考核指

标体系不够完善；二是资金到位情况不理想，个别指标与预期目

标略有差距。

三、主要成效

（一）建章立制

沈丘县农业农村局根据中央、省级、市级的相关政策以及实

施方案、管理制度，因地制宜，根据项目实际需求建立符合本地

区实际的项目实施方案及管理制度，致力于提高项目管理的规范

性、科学性。

（二）实行项目建设农民监督员制度

项目执行过程中要求每个行政村聘请 2-3 名热心公益事业、
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责任心较强的村组干部、老党员、群众代表作为项目义务监督员，

项目开工前对农民监督员进行培训，项目建设中由农民监督员代

表项目区群众配合监理人员对项目施工情况进行监督，确保了工

程建设质量，又提升了群众的满意度。

四、存在问题

（一）预算支出绩效考核指标体系不够完善

预算绩效目标设定是预算绩效管理的基础，是整个预算绩效

管理工作的前提。该项目虽然填报了绩效目标表，并将绩效目标

细分为了数量指标、质量指标、时效指标、社会效益指标和满意

度指标，但效益类指标填报不够完整，不能够完整反映项目效果，

绩效目标表对项目的指导作用体现不足，对项目实施的指引作用

难以体现。

（二）资金到位情况不理想，个别指标与预期目标略有差距

项目资金到位率仅 39.20%，原因是地方财政下行支付压力

较大，财力较为紧张；新建、拆建、重建管涵桥梁完成了 169 座，

地埋管及设备配套完成了 322.77 千米，与预期目标略有差异。

五、有关建议

（一）完善绩效目标，强化绩效管理意识

一是建议项目单位完善绩效评价指标。进一步加强组织领导，

从源头上提升各部门、各项目实施单位对预算绩效管理认识，强

化绩效自评工作的指导、监督，积极运用评价结果，提高资金使

用效率。二是建议财政部门加大对部门从事绩效管理工作人员的
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培训力度，提高认识，重点培训预算绩效管理工作流程、绩效指

标，引举实例、解读政策，树立绩效理念，强化责任意识。

（二）督促项目支付进度，建立项目事中监控机制

树立预算绩效管理理念，强化预算绩效管理，建立健全预算

绩效管理全过程监控机制，对绩效目标实现程度和预算执行进度

定期实行跟踪管理和督促检查，及时发现问题并采取有效措施予

以纠正，以确保绩效目标如期保质保量实现。


	（公开版）

