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沈丘县治理地下水超采专项整治行动方案

为贯彻落实中央环保督导反馈问题整改、国家水利部、省水利厅、市委、市政府关于开展治理地下水超采工作要求，加强地下水开发利用管控等一系列部署，遏制我县深层承压水水位下降趋势，决定自2022年7月1日起至2022年10月1日，在全县范围内开展为期3个月的治理地下水超采专项整治行动，现结合我县实际，特制定本方案。
一、指导思想
以习近平生态文明思想和“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”新时期治水思路为指导，认真贯彻落实习近平“3·14”重要讲话、在黄河流域生态保护和高质量发展座谈会上重要讲话等一系列重要讲话精神，围绕治理地下水超采的工作目标，全面摸清全县取用地下水及取水监测计量现状，依法整治取用水过程中的突出问题，规范取用水行为，遏制深层地下水水位下降。
二、目标任务
[bookmark: _Hlk38288621]完成全县取用地下水及监测计量情况普查，建立健全取用地下水台账；集中力量对取用水过程中的突出问题开展专项整治，减少深层地下水开采，封闭所有消耗性地热井，规范取用水行为，坚决遏制深层地下水水位下降。
三、重点工作
（一）全面排查取用水情况。排查所有非农业灌溉取用地下水的审批、用途、井深、取水、用水、节水和计量等管理情况，建立健全取用地下水档案。重点排查未纳入监管或无证非法取水、不按批准用途取水、未安装计量监测设施或不能准确计量、不通过计量设施盗采地下水、节水设施措施不落实、不按规定缴纳水资源税等问题。未发现问题的要建立健全用水户台账，加强监督管理；发现问题的要建立整改台账，10月1日前分批分类分阶段完成整改。
（二）分类推进问题整改。一是凡非法取水，符合补办手续条件的，对违法行为予以行政处罚，依法补办手续。不符合补办手续条件的，对违法行为予以行政处罚，立即封停取水井，转换其它水源。不符合补办手续的8月1日前完成整改，符合补办手续的9月1日前完成整改。二是经批准的取水，取用深层地下水的企事业单位和个人，非生活用水一律转换成中水、地表水或浅层地下水等水源。其中自来水能够满足用水需求的，一律置换为自来水。8月1日前完成50%以上；9月1日前完成80%以上；10月1日前全部完成。三是计量设施未安装或不能准确计量的，立即整改，补交水资源税；节水设施措施不落实的，按用水定额先进值核定计划用水量。所有取水严格按照《河南省水资源税改革试点实施办法》规定征收水资源税，不得随意减免水资源税。四是井深、实际用途与审批或设计不符的，按审批或设计取水，不得改变用途，其中农村饮水安全供水工程应优先保证农村居民和农村学校生活用水。五是市政等生态环境用水，不得取用公共供水管网，不得取用深层地下水。鼓励取用中水、地表水或浅层地下水。六是封闭未取得取水许可的消耗性取用地热水取水井，禁止临时补办手续；持有取水许可证的，有效期届满后立即封闭，不再延续。
（三）建立地下水管理长效机制。适时开展“回头看”，确保每个取水户取用水做到“依法审批、准确计量、节约用水”的要求。专项整治行动结束要总结工作经验，建立健全地下水管理工作机制，修订完善有关制度，为今后避免地下水位下降提供可参考的经验。
[bookmark: _Hlk38288810]四、工作要求
（一）加强组织领导，明确职责分工。为切实加强专项行动工作的领导，县政府成立由县长任组长，其他班子成员任副组长，有关部门主要负责人为成员的沈丘县治理地下水超采专项整治行动领导组，领导组下设办公室，统一领导协调全县的专项行动工作。水利部门负责业务指导和职责范围内用水户排查、整改、建立台账工作。其它有关部门要明确责任领导，做好主管行业内取用地下水单位的排查、督促整改和支持保障工作。
（二）建立沟通机制，强化协调配合。要建立高效畅通的协调沟通机制，各部门要与综合执法机构之间要加强沟通协调，完善联合执法或案件移交程序和衔接机制。对故意拖延问题整改或拒不整改等情况，应及时将有关线索移交执法机构，发挥执法在专项整治行动的保障和后盾作用。不能按要求整改或弄虚作假的，要依法进行严厉打击，重点打击长期、大量、盗采深层地下水行为。
[bookmark: _Hlk42873730]（三）强化监督检查，督促整改到位。各部门要结合行业特点，研究制定工作方案，监督检查专项整治行动的落实情况，重点检查是否存在取水井应登未登，登记的取水井、监测计量信息是否准确，存在的问题是否按要求整改到位，以及是否履职尽责，是否弄虚作假等。县政府也将派督导组进行抽查和暗访，发现问题，及时通报，情节严重的约谈督促整改，直至按有关规定移交有关部门处理。
（四）加强经费保障，夯实技术支撑。要保障财政经费支持，明确具体落实部门和人员，通过加强排查登记人员的培训与业务指导，提升排查登记业务能力，提高排查登记工作效率和成果质量，建立完善的取用水排查和整改台账，确保专项整治行动顺利落实。
（五）加强宣传引导，营造舆论氛围。要通过政府网站、微博、微信、移动互联网等方式，加大宣传力度，提高取水户的法律意识，引导广大取水户提高认识，配合主管部门完成排查登记和整改工作。要牢固树立服务意识，贯彻落实“放管服”改革要求，改善营商环境，做好取水户的解疑答惑工作，提供便捷服务。
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沈丘县治理地下水超采专项整治行动领导小组

组  长：余长坤  县政府县长
副组长：张军启  县政府副县长
郭  辉  县政府党组成员、县开发区管委会副主任
侯  煜  县开发区管委会副主任
成  员：范建立  县政府办公室主任
孙玉军  县水利局党组书记
李广君  县水利局局长
            曹俊华  市生态环境局沈丘分局局长
孙  伟  县发改委主任
王汉章  县财政局局长
赵建诚  县住建局局长
程怀峰  县城管局局长
李旭升  县农业农村局局长
张  宇  县工信局局长
张海洋  县教体局局长
韩向立  县卫健委主任
李前进  县自然资源局党组书记
鹿  峰  县商务中心区主任
郭临君  县统计局局长
张  健  县司法局党组书记
马卫峰  县文广旅局局长
杜  杰  县税务局局长
贾俊峰  县国投水务有限公司董事长
领导小组下设办公室，办公地点设在县水利局，具体负责专项整治的综合协调工作，孙玉军同志兼任办公室主任。
工作职责
县政府办：召集有关会议，协调有关部门工作。
县水利局：负责排查主管行业内企事业单位用水，指导全县水源转换工作。
市生态环境局沈丘分局：负责排查主管行业内企事业单位用水，做好水源转换、地下水源保护和监测工作。
县发改委：负责排查主管行业内企事业单位用水，做好水源转换和节约用水工作。
县住建局：负责排查主管行业内企事业单位、居民小区、施工工地取用水，组织开展水源转换和节约用水工作。
县城管局：负责排查主管行业内企事业单位用水，禁止市政用水在自来水和农村水厂管网取水，组织开展水源转换和节约用水工作。
县农业农村局：负责排查主管行业内企事业单位用水，重点排查养殖项目取用水，组织开展水源转换工作，发展高效节水农业。
县工信局：负责排查主管行业内企事业单位用水，重点是企业取用水，组织开展水源转换工作，指导节水型企业建设。
县教体局：负责排查主管行业内企事业单位用水，重点是各类学校取用水，组织开展水源转换和节约用水工作。
县卫健委：负责排查主管行业内企事业单位用水，重点是各类医院取用水，组织开展水源转换和节约用水工作。
县自然资源局：负责排查主管行业内企事业单位用水，严禁开采消耗性地热水，组织开展水源转换和节约用水工作。
县财政局：负责排查主管行业内企事业单位用水，组织开展水源转换和节约用水工作，做好整治行动资金保障工作。
县开发区：负责排查入驻园区内的企事业单位用水，重点是高耗能产业用水，组织开展水源转换和节约用水工作。
县商务中心区：负责排查入驻商务中心区内的企事业单位取用水，组织开展水源转换和节约用水工作。
县统计局：负责配合有关部门提供有关企业名单。
县司法局：负责提供法律支持和文件法制审核。
县文广旅局：负责做好全县治理地下水超采专项整治行动和节约用水宣传工作。
沈丘国投水务有限公司：负责做好取用城区公共供水取水户的水源转换和节约用水宣传工作。
县税务局：排查主管行业内企事业单位和个人用水，组织开展水源转换和节约用水工作。按照有关规定征缴水资源税，追缴漏缴未缴水资源税。
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附件 2                           取用地下水基础信息登记表
	取水户名称：                                统一社会信用代码（身份证号）：                               法定代表人：                          
用水户联系人：                      手机：                          填表人姓名：                      填表人手机号码：                       

	一、取水井基本信息

	序号
	取水井具体位置
	东经
	北纬
	井深
	成井时间
	水井和单位照片

	1
	
	
	
	
	
	逐一编号附后

	...
	
	
	
	
	
	

	二、计量设施节水设施信息

	序号
	安装计量设施
	计量设施类型
	是否正常运行
	定期检定核准
	重复利用率
	节水设施
	节水措施

	1
	
	
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	
	
	

	三、取用水管理信息

	取水项目名称
	
	所属行业
	参照国民经济行业代码分类（GB/T4754）

	取水许可
审批情况
	□已取得取水许可证
	许可证号
	
	有效期
	
	用水人数
	

	
	
	许可水量
	
	取水用途
	
	产品、产量
	

	
	□未取得取水许可证
	情况说明
	

	实际取水量（万m3）
	（2018年）
	（2019年）
	（2020年）
	（2021年）
	数据获取方式

	
	
	
	
	
	□监测计量  □推算  □其他





附件3
       沈丘县取用地下水排查登记台账
	序号
	取水户名称
	具体位置
	井深
	取水用途
	许可水量
	近3年平均
取水量
	监测计量设施类型运行情况
	节水设施

	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	

	...
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附件4
沈丘县取用地下水整改台账

	 序号
	取水单位和项目名称
（个人姓名）
	问题描述
	整改措施
	责任单位及责任人
	整改时限
	整改完成情况

	1
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	
	

	填表人：                    联系人手机号：                 具体负责人：                   主管领导审核：                      



