2022年沈丘县农业生产社会化服务项目
[bookmark: _GoBack]组织实施方案

为提高农业生产社会化服务的专业化、规模化水平，切实做好2022年我县农业生产社会化服务服务项目，根据《河南省农业农村厅关于印发河南省2022年农业生产社会化服务项目实施方案的通知》(豫农文〔2022〕18号)要求，结合我县实际，制定本方案。
一、农业农村发展基本情况
(一)产业基础。沈丘县位于河南省的东南部，黄泛区的南部边缘，西连项城，北邻郸城、淮阳，东南与安徽省的界首、临泉接壤。沈丘县属于暖温带大陆性季风气候，年平均气温14.5℃，年平均降水量700毫米左右，全年无霜期200天左右，是发展粮食生产的优势地带。
全县辖22个乡镇（办事处），578个行政村（居委会），总人口129.3万，其中农业人口109万人。县域总面积1080平方公里，耕地面积113万亩。2021年，全县粮食面积206.84万亩，粮食总产18.78亿斤，连续18年丰产丰收，全国粮食生产大县。
（二）社会化服务组织发展及托管服务状况。沈丘县委、县政府高度重视生产服务型农业生产经营主体的培育工作，对推进全县农村土地承包经营权流转和新型农业生产经营主体的培育发挥出了建设性的作用。目前，全县发展农民专业合作组织3699家，家庭农场386家，市级以上农业产业化龙头企业31家，省级农业产业化联合体4家。全县流转土地面积38万亩，其中百亩以上规模流转土地面积达15.5万亩。2021年全县农业社会化服务面积达140万亩次，农户每亩地每季可节本增收130元以上。
（三）对当地经济的影响。该项目拟开展玉米社会化服务支持小农户粮食生产产业。通过项目实施，可有效涵盖玉米种植过程中的种肥机械同播、除草剂喷洒、病虫害防治、页面肥喷施等农业生产社会化服务，实施区域内玉米托管社会化服务达到100%,提高玉米规模化种植服务率10个百分点。通过玉米托管社会化服务，在提质增效、降低生产成本的基础上，还可实现玉米增产增收的目标，每亩约增加玉米产量100-200斤，增幅可达10-20%，新增效益约130-260元，新增效益400万元以上，综合效益增加600万元以上。
二、项目目标
  认真落实党的十九大和十九届历次全会及中央和省委一号文件精神，紧紧围绕实施乡村振兴战略，扛稳粮食安全重任，保障重要农产品有效供给，以解决“谁来种地”和“如何种好地”，促进小农户与现代农业有机衔接为主要目标，重点通过支持农业生产托管服务，充分发挥农村集体经济组织协调作用，实行整村或集中连片作业，引导小农户广泛接受农业专业化社会化服务。
沈丘县2022年农业生产社会化服务项目拟开展玉米种植托管社会化服务面积约3.5万亩，覆盖农户约3000户。通过项目的实施，生产托管等社会化服务覆盖小农户比例不断提高，服务规模经营面积不断扩大，预计可带动周边1.2万户农民开展土地托管经营，促进转变农业发展方式，加快实现农民增收、农业增效等具体目标。
三、项目实施内容
(一)服务产业和服务环节
1.服务产业。以玉米为主要服务产业，以高产高效和安全生产为前提，以农业生产社会化服务发展为目标，在我县22个乡镇（办）依托专业服务机构开展对小农户和农业经营主体2022年夏玉米种、防、管关键和薄弱环节依托专业服务组织开展农业生产社会化服务。
2.服务环节。结合玉米生产管理短板，确定项目服务支持玉米种肥机械同播、除草剂喷洒、病虫害防治、叶面肥喷施等环节。通过项目支持，采取由政府向农业生产社会化服务组织(含农业服务公司、农民专业合作社、为农服务中心、村集体经济组织）（以下简称服务组织)购买服务的方式，推动我县玉米生产托管社会化服务的开展，培育新型服务组织，全面提升我县农业生产社会化服务整体水平。
3.实施范围。实施范围拟定在我县22个乡镇（办），由各乡镇根据实施地的生产条件和作物布局筛选确定具体村、户或农业经营主体及服务面积。
4.实施时间。本项目实施时间为2022年6月-10月（因不可抗力等原因可适当调整作业时间）。
(二)项目实施标准。
1.农业生产托管的服务组织应具备的标准：
(1)具有法人资格统一赋码注册登记2年以上，开户许可证等证照齐全，征信良好；
(2)具有农业生产社会化服务意愿，原则上从事农业社会化服务2年以上，社会信誉好，无不良社会影响；
（3）具有与玉米农业生产全程社会化服务相匹配的农业、农机技术人员；
(4)已纳入我县农业社会化服务组织名录库管理；
(5)具有整合播种机、自走式打药机、无人机等农机具的能力，能够在规定时间内完成参与项目的作业量而不误农时；
(6)具有与服务相适应的固定场所及必备的办公设施，满足日常工作、经营及培训，办公区域内干净整洁，制度上墙，醒目位置悬挂有农业生产托管服务相关工作流程及服务承诺等；
(7)具有留存托管服务档案、收集各类信息及管理保存能力，所有留存档案必须在3年以上。
具备以上条件的服务组织，同等条件下优先选用具备服务条件的县级以上示范性社会化服务组织和安装机械作业监测传感器的服务组织。鼓励村集体经济组织参与农业生产社会化服务项目，对我县辖区的村集体经济组织，所在村“两委”班子凝聚力强、民风好正气足、内部管理和三资管理规范，收益分配机制完善的，同等服务能力条件下有优先权。
2.玉米农业生产社会化服务标准：
（1）播种质量要求 
①适期播种。麦收后力争早播，6月15日之前播种完毕。 
②合理密植。根据品种特征特性，按要求播量4500-5000粒/亩，在此范围内，肥田宜少，瘦田宜多。 
③播种方式。采用种肥同播精量播种机播种，播深控制在以3-4厘米最佳，最深不超过5厘米，一次性完成施肥、播种、镇压等全部工序，玉米分布均匀，无缺苗、疙瘩苗现象。
（2）玉米肥料营养选择要求 
依据国家减肥增效、提升地力、环保生态、保护耕地的方针，本项目复合肥必须满足改良土壤、高效节肥的要求，以缓控释肥或玉米专用肥为主，氮磷钾总含量≥40%，亩用量不低于50公斤。
（3）玉米病虫草害防治要求 
主要包括除草、防病、治虫、控旺、生理调节和叶面营养6个部分，具体要求如下：
第一遍药（玉米3-5叶期）：以除草为主，禾阔双除，杀虫杀卵为主，叶面营养调节为辅，用药方案如下：
	第一
遍药
	除草剂
	≥24%烟·莠去津可分散
油悬浮剂
	亩用150毫升

	
	杀虫剂
	≥1%甲氨基阿维菌素苯甲酸盐微乳剂40毫升+≥5%虱螨脲乳油或悬浮剂20克
	亩用60毫升

	
	叶面肥
	含氨基酸水溶肥料（氨基酸≥100克/升）
	亩用60克


第二遍药（玉米8-10叶展开叶期）：以玉米控旺、杀虫杀卵为主，同时叶面营养、生理调节，用药方案如下：
	第二遍药

	杀虫剂
	≥12%甲维·虫螨腈悬浮剂
	亩用30克

	
	控旺剂
	30%胺鲜酯·乙烯利水剂
	视苗情
而定

	
	功能包
	≥25%吡唑醚菌酯悬浮剂20克+0.01%芸苔素10克+≥60%大量元素水溶肥料每亩60克
	亩用90克


第三遍药（玉米大喇叭口——扬花授粉期）：以杀虫、杀卵、杀菌为主，同时叶面营养、生理调节，用药方案如下：

	第三遍药
	杀虫剂
	≥10%甲维·茚虫威悬浮剂每亩30克
+≥5%啶虫脒乳油每亩10克
	亩用40克

	
	功能包
	45%戊唑·咪鲜胺水剂每亩40克+0.01%芸苔素内酯每亩15克
	亩用45克

	
	叶面肥
	 ≥98%磷酸二氢钾
	亩用50克


    作业要求：第一遍药以自走式打药机喷施为主，亩用药液量不低于15升，不能漏喷和重喷。第二遍和第三遍药以无人机飞防喷施为主，亩用药液量不低于1升。
（三）补助方式和补助标准
1.补助方式。该项目拟通过政府采购服务的方式，通过招标确定服务组织，对玉米生产过程中的种肥机械同播、除草剂喷洒、病虫害防治、叶面肥喷施等环节的托管服务进行补助，根据中标价格及实际完成服务作业面积对服务组织进行补助。
[bookmark: _Hlk64480825][bookmark: _Hlk64480867]2.补助标准。总补助资金为323万元，其中，第三方监管费用4万元，玉米托管补助资金319万元，计划实施3.5万亩，参照往年玉米种肥机械同播、除草剂喷洒、病虫害防治、叶面肥喷施服务价格及当前农资价格，确定各环节服务价格为：种肥机械同播作业200元/亩，除草、杀虫防病、叶面肥喷施作业80元/亩，亩成本共280元，共需投入资金980万元。按照《河南省农业农村厅关于印发河南省2022年农业生产社会化服务项目实施方案的通知》（豫农文〔2022〕18号）文件中“要合理规划项目实施区域，项目服务小农户的补助资金或面积，占比应高于60%”“对脱贫地区和丘陵山区，原则上财政补助占服务价格的比例不超过40%”的规定，确定我县服务小农户玉米农业生产社会化服务面积1.95万亩，需投入资金546万元，亩成本共280元，每亩补助标准为服务作业价格的35.7%，服务补助为100元/亩，共需财政补助资金195万元，农户自筹180元/亩，农户自筹351万元；服务经营主体玉米农业生产社会化服务面积1.55万亩，需投入资金434万元，亩成本共280元，每亩补助标准为服务作业价格的29%，服务补助为80元/亩，共需财政补助资金124万元，经营主体自筹180元/亩，经营主体自筹310万元。按照“防止政策垒大户”的要求，原则上对单个生产经营主体的年补助总额不超过10万元。补助标准最终以招投标后的价格为准。
（四）优选服务组织
[bookmark: _Hlk63000346]参与竞标的服务组织应先通过沈丘县“中国农业社会化服务组织平台”系统审核，纳入名录库管理。在公开、公平、公正的原则下，根据服务组织应具备的条件和《河南省政府采购法》的有关规定，采用政府购买服务的方式择优确定服务组织。最终确定的服务组织向社会公布。承担项目实施的服务组织与农业农村部门签订购买服务合同，与服务对象签订服务合同，明确服务区域地块、服务面积、服务内容、作业质量、完成时限、收费标准、服务指标等。
（五）监督项目实施
农业农村部门负责组织指导农业生产社会化服务项目的实施；财政部门负责项目资金拨付及工作经费落实；各乡镇负责协调项目服务组织与农户的合同签订。各乡镇、农业农村部门要加强对服务组织承担的相关服务的技术指导，同时，指导服务组织建立各环节服务台账，留存各环节服务影像、文字等档案资料。在项目实施过程中，各乡镇政府要明确项目质量监督员，负责监督、检查服务组织的服务数量及质量。对不按合同要求进行作业的服务组织按照合同约定及时取消其服务资格、追究其违约责任。
（六）检查验收项目
玉米种植种、防、管等各个服务环节完成后，服务组织分环节填写作业单及汇总表，服务对象签字盖章（摁手印）认可。各乡镇（办）组织乡镇、村组相关人员对服务组织实际完成的作业量、服务效果等情况进行核实验收，并及时在该项目村进行公示，公示无异议后，制作验收报告并由项目覆盖村及乡镇签字盖章。项目实施环节服务结束后，农业农村部门、财政部门、乡镇、村、服务对象和服务组织，共同核实服务数量和质量，验收合格后，对项目实施情况进行汇总，并及时在该项目村进行公示，公示无异议后，出具验收报告，上报结算。
（七）拨付补助资金
验收结束后，根据服务项目内容确定的作业量进行补助，补助资金与合同服务作业量挂钩。服务组织须携经服务对象所在村委、乡镇政府盖章确认的相关证明资料及验收合格的有关资料到财政部门报账，财政部门对资料的合规性进行审核，无异议后，及时兑付补助资金。
（八）绩效评价
项目完成后，按照该项目绩效评价标准和绩效考核目标，及时进行效果分析，认真撰写绩效评价报告，总结形成可复制、可推广的社会化服务模式和项目管理运行机制。
四、项目实施流程
2022年农业生产社会化服务项目实施时间：2022年3月——2022年12月底。具体安排如下：
（一）工作方案制定阶段。3月-4月，根据省农业农村厅要求，结合我县实际，初步确定项目实施区域，编制项目实施方案，报省农业农村厅备案。
（二）确定服务组织、签订合同阶段。通过公开招标优选服务组织，5月底之前确定服务组织，合理分配项目面积，及时签订服务合同；中标的服务组织在县农业农村局和项目实施乡镇的指导下开展作业服务。
（三）提供作业服务阶段。6月—10月，按照项目时间及有关服务要求，结合项目区实际情况，科学合理安排作业时间。  
（四）督导检查验收阶段。6月—11月，项目实施过程中对相关工作同步进行督导、抽查复核并及时验收。
（五）拨付补助资金阶段。11月—12月，项目验收合格经公示无异议，审批手续完成后，报送县财政局兑付补助资金。
（六）总结阶段。12月份，项目实施完成后，及时对项目归纳总结并进行绩效评价，将工作总结和绩效评价报告上报省农业农村厅。
五、保障措施
[bookmark: _bookmark99][bookmark: 10.2政府主导，部门协作][bookmark: _bookmark104][bookmark: 10.7广泛做宣传，工作做提前]（一）加强组织领导。县政府成立农业生产社会化服务项目实施工作领导小组，确保项目顺利实施，建立切合实际的运行机制。有关单位要明确责任，敢于担当，积极配合，确保项目顺利实施。
（二）强化宣传发动。各有关部门要通过新闻媒体公告公示栏、喇叭广播、悬挂条幅、发放明白纸等多种形式，大力宣传“2022年沈丘县农业生产社会化服务项目”政策内容和要求，公开补助环节、补助对象、补助标准和补助方式，切实做到让群众明白、让群众参与、让群众监督。承担项目服务的服务组织要及早组织开展农机具检修调试，确保农机具状态良好。农口各部门要组织技术人员深入田间地头，开展技术服务，现场指导、帮助解决机手在作业服务中遇到的疑难问题，确保按时保质保量完成农业生产社会化服务项目任务。
(三)严格项目监管。农业农村局、财政局和乡镇政府等负责对服务组织相关服务的监督和指导，在项目实施的关键环节组织专班对实施质量进行监督，同时，要加强对服务质量的跟踪和后续监管。村级组织要号召群众发挥监督作用，全面了解和掌握服务质量的评价。
要切实加强资金监管，确保资金使用安全高效，对违规挪用、套取、骗取补助资金的行为，要坚决依法予以查处，确保资金安全高效使用。服务组织如出现弄虚作假行为，一经查实，取消农业生产社会化服务项目实施资格。

附件：1.沈丘县农业生产社会化服务项目实施工作领导小组
2.沈丘县农业生产社会化服务项目技术服务小组

















附件1

沈丘县农业生产社会化服务项目实施工作
领导小组

组  长： 严  坤   县人民政府副县长
副组长： 陈建超   县政府办公室副主任
成  员： 李旭升   县农业农村局党组书记
王志刚   县农业农村局局长
陈晓东   县乡村振兴局局长
韩  平   县审计局局长        
张天涛   县发改委主任
彩万勇   县财政局局长
陈伯友   县市场监督管理局党组书记
王国栋   县粮食和物质储备中心主任
王登琪   县气象局局长
李广君   县水利局局长
刘永将   县农机服务中心主任
各实施乡镇乡镇长、办事处主任
领导小组下设办公室，办公地点在县农业农村局，李旭升同志任办公室主任，具体负责组织实施农业生产社会化服务项目工作。


附件2

沈丘县农业生产社会化服务项目技术服务小组

组  长：周崇振  县农业农村局副局长
副组长：胡剑训  县农村经济工作站站长
成  员：崔  洁  县农业农村局办公室负责人
赵  彬  县农业农村局种植业股负责人
王  丽  县农业农村局政策与改革股负责人
刘  伟  县农业农村局科教股负责人
王苗苗  县农业农村局农业机械化管理股
负责人
韩成祥  县植保植检站站长
常金齐  县农业技术推广中心站站长
程  昕  县土壤肥料工作站站长
王廷江  县农业综合执法大队支部书记
迟  早  县种子技术服务站站长
唐玉梅  县农村经济工作站副站长
孙银平  县农村经济工作站 高级农艺师
张东红  县农村经济工作站 农艺师
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